MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus

SARS-CoV-2 in Sachsen-Anhalt;

Genehmigung von Ausnahmen fiir den theoretischen
Fahrschulunterricht in den Fahrschulen sowie fiir die Aus- und
Weiterbildungen der Fahrlehrer in den Fahrlehrerausbildungsstatten;

In Sachsen-Anhalt mussten Fahrschulen bereits im Marz 2020 geschlossen
werden und konnten Anfang Mai 2020 unter Einschrankungen und Hygie-
neauflagen teilweise wieder 6ffnen. Seit dem 16. Dezember 2020 erfolgte
das erneute Verbot des Betriebs der Fahrschulen fir den Publikumsverkehr.
Mit Wirkung vom 11. Januar 2021 wurde dieses Verbot fiir die berufsbe-
dingte Theorieausbildung als Prasenzunterricht mit max. 5 Personen ein-
schlieBlich des Dozenten und flr die entsprechende Praxisausbildung auf-
gehoben.

Die weitere pandemiebedingte Entwicklung ist weiterhin angespannt. Digi-
tale Kommunikations- und Lernformen sind nutzbar (§ 4 Abs. 3 Nr. 22 der
9. SARS-CoV-2-EindV), bedirfen jedoch zunéchst einer fahrlehrerrechtli-
chen Ausnahme. Der theoretische Unterricht soll nach einer Bund-Lander-
Abstimmung weiterhin im Wesentlichen in Prasenz stattfinden. In den Fal-
len, in denen dies die Einddmmungsverordnungen der Lander nicht ermdg-
lichen, kann dieser Unterricht jedoch vollstédndig durch Online-Kurse ersetzt
werden. Den Fahrschulen und den Fahrlehrerausbildungsstatten kénnen
Ausnahmen von der Prasenzpflicht der theoretischen Ausbildung erteilt wer-
den, sofern die qualitativen Mindestvoraussetzungen eingehalten werden.
Eine Verstandigung zu anderen Formaten des E-Learnings erfolgt erst nach
Vorliegen der Ergebnisse des OFSA II-Projektes.

Die Ausnahmen sind zeitlich zu befristen und sind nicht an lokale Beschréan-

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

SACHSEN-ANHALT

Ministerium fir
Landesentwicklung
und Verkehr

Magdeburg, 20. Jan. 2021



kungen (Lockdown, Kilometerbegrenzung etc.) oder an das lokale Infektionsgeschehen im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie gebunden.

Ausnahmen werden auf Antrag erteilt.

Die hier getroffenen Regelungen gelten fiir den theoretischen Fahrschulunterricht in den Fahrschu-
len sowie fir die Aus- und Weiterbildungen der Fahrlehrer in den Fahrlehrerausbildungsstatten.

I. Rechtliche Grundlagen

Theoretische Fahrschulausbildung

Fur die Fahrschulen werden Ausnahmen auf der Grundlage des § 54 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13
des Fahrlehrergesetzes (FahﬂG) erteilt. Danach sind Ausnahmen von den Vorschriften einer auf
§ 68 Absatz 1 Nummer 13 FahrlG beruhenden Rechtsverordnung zu den Anforderungen an den
Betrieb der Fahrschule méglich. Fir die Genehmigung von Online-Unterricht ist eine Ausnahme
von den Vorgaben des § 3 Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz (FahrlG2018DV) er-
forderlich. § 3 FahrlG2018DV sieht vor, dass theoretischer Fahrschulunterricht nur in ortsfesten
Gebauden der Fahrschule erteilt werden darf.

Die Zustandigkeit fur eine Ausnahme nach § 54 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13 FahrlG (§ 34 FahrlG
alt) liegt nach Nummer 2.1.4 des Erlasses Uber Zustandigkeiten fur Aufgaben nach dem Stral3en-
verkehrsgesetz, dem Fahrlehrergesetz, der Fahrerlaubnis-Verordnung, Fahrzeug-Zulassungsver-
ordnung, der. Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung und der Stral’enverkehrs-Ordnung (MBI. LSA
2007, Nr. 6, S. 102-105) beim Landesverwaltungsamt (LVwA).

Aus- und Weiterbildung der Fahrlehrer

Fir die Fahrlehrerausbildungsstatten werden Ausnahmen auf der Grundlage von § 54 Absatz 1
Satz 2 FahrlG erteilt. Diese Vorschrift ermdglicht Ausnahmen von den Vorschriften einer auf § 68
Absatz 1 Nummer 14 FahrlG beruhenden Rechtsverordnung zu den Anforderungen an den Betrieb
der amtlich anerkannten Fahrlehrerausbildungsstatten. Es ist hier eine Ausnahme von den Vorga-
ben des § 37 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 FahrlG erforderlich.

Die Zustandigkeit fur die Erteilung von Ausnahmen nach § 54 Absatz 1 Satz 2 FahrlG liegt hier
ebenfalls beim LVwWA.

Geltungsdauer

Die Regelungen zu Ausnahmen von der Durchfiihrung des Theorieunterrichtes in Prasenzform sind
zunéchst bis zum 31. Dezember 2021 befristet.

Somit soll den Fahrschulen und den Fahrlehrerausbildungsstatten vor dem Hintergrund der weiter-
hin ungewissen pandemischen Entwicklung eine Planungssicherheit fur eine mégliche Durchfiih-
rung des theoretischen Unterrichts in Online-Form gegeben werden.



Il. Verfahrensablauf

Die Fahrschule oder Fahrlehrerausbildungsstatte (nachfolgend Antragstellerin genannt) stellt einen
schriftlichen Antrag auf Ausnahme von den Regelungen zur Durchflihrung des theoretischen Un-
terrichtes in Préasenzform.

Die Antrage auf Genehmigung von Online-Unterricht sind durch die Fahrschulen an die flr die
Erteilung der Fahrschulerlaubnis zustandige Fahrerlaubnisbehérde des Landkreises oder der kreis-
freien Stadt zu Ubersenden, die diese nach positiver Prifung auf Vollstadndigkeit dem LVwWA zur
Entscheidung unverziglich weiterleitet. Entsprechende Antrédge auf Erlaubnis von Online-Unter-
richt durch anerkannte Fahrlehrerausbildungsstéatten sind von diesen unmittelbar an das LVwWA zu
richten.

Dieses priift und erteilt bei positiver Entscheidung eine zeitlich befristete Ausnahmegenehmigung
bis zum 31. Dezember 2021.

lll. Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Online-Theorieunterricht

1) Der Antragsteller besitzt eine Fahrschulerlaubnis bzw. eine Anerkennung als amtlich aner-
kannte Fahrlehrerausbildungsstétte.

2) Fur die Durchfihrung der theoretischen Fahrschulausbildung oder der Aus- und Weiterbil-
dung der Fahrlehrer als Online-Unterricht gelten die allgemeinen rechtlichen Anforderungen
an den Theorieunterricht. Der Antragsteller muss in seinem Antrag nachweisen, wie die
bestehenden rechtlichen Vorgaben im Online-Unterricht umgesetzt werden. Dies sind in der
Fahrschulausbildung insbesondere die Vorgaben aus der Fahrschiler-Ausbildungsordnung
(dort die §§ 1 bis 4) sowie aus Abschnitt 2 des Fahrlehrergesetzes (insbesondere die §§ 29
bis 31 FahrlG). Im Bereich der Fahrlehrerausbildungsstatten sind dies insbesondere die
Vorgaben nach § 40 FahrlG, namlich die Vermittlung der erforderlichen fachlichen und pa-
dagogischen Kompetenzen. Bestehende Ausbildungs- und Rahmenpléane miissen auch bei
Durchfiihrung in Form von Online-Unterricht eingehalten werden. So muissen beispiels-
weise die erforderlichen Lehr- und Lernmittel zur Verfigung stehen und im Online-Unterricht
zum Einsatz kommen.

3) Der Online-Unterricht erfolgt von den Raumlichkeiten der Hauptstelle des Antragstellers
aus. So ist gewahrleistet, dass die Lehr- und Lernmaterialien zur Verfugung stehen und
genutzt werden kénnen.

4) Es muss eine ausreichende Internetanbindung vorhanden sein, die eine Durchfihrung des
Online-Unterrichtes ermdglicht.

5) Die zur Durchfiihrung des Online-Unterrichts eingesetzte Software muss nachweisbar min-
destens die folgenden Kriterien erfullen:

e Das Kamerabild aller Teilnehmer wird dem Kursleiter angezeigt.
e Der Kursleiter kann die Sprechzeit der Teilnehmer zuteilen und bei Bedarf die Mikrofone
aller Teilnehmer stumm schalten (Vermeidung der Riickkopplung und von Stérgerduschen).



6)

7)

8)

9)

Die Teilnehmer kénnen sich melden, um einen Sprechwunsch zu auern (z.B. Schaltflache
,Hand heben®).

Der Kursleiter muss neben dem Kamerabild die Mdglichkeit haben, seinen Bildschirm allen
Teilnehmern freizugeben, um Schulungsmedien (z.B. Prasentation, Videofilm) allen Teil-
nehmern anzuzeigen.

Es soll die Mdglichkeit bestehen, separate virtuelle R&ume aus der Software zu starten, um
Gruppenarbeit in Kleingruppen zu ermdglichen. Der Kursleiter muss die Moglichkeit haben,
sich in diese Rdume zuzuschalten.

Es besteht eine Chatfunktion fir alle Teilnehmer.

Alle anwesenden Teilnehmer werden in einer Liste fur den Kursleiter sichtbar angezeigt.
Es besteht eine Anzeige- und Kontrollmdglichkeit, ob die Teilnehmer stdndig anwesend
sind.

Die Software muss datenschutzrechtlich unbedenklich sein, jedoch keine Ausstattungsvor-
gaben fur den Fahrschiiler beinhalten.

Es muss eine fur die Gesamtzahl der Teilnehmer ausreichende Anzahl an Softwarelizenzen
vorhanden sein.

Der Antragsteller hat Gber die erforderliche Hardware zu verfigen. Hierzu zahlen insbeson-
dere ein ausreichend grof3er Bildschirm/Monitor, um alle Teilnehmer sehen zu kénnen, eine
Webcam sowie Mikrophon und Lautsprecher oder Headset, sowie ggf. weitere Gerate ent-
sprechend den Vorgaben der eingesetzten Software.

Die Anwesenheit und Identitéat der Teilnehmer wird Uberprift und der Kursleiter erstellt
eine entsprechende Teilnehmerliste (z.B. durch Vorzeigen des Lichtbildausweises zu Be-
ginn und gelegentlich unregelmafliger Aufforderungen, eine bestimmte Aktion zu vollzie-
hen).

Der Online-Unterricht erfolgt in synchroner Form. Es sind alle Teilnehmer zeitgleich am Un-
terricht beteiligt, wie dies auch bei der Durchfiihrung in Prasenzform der Fall ist. Der Unter-
richt findet in der Regel entweder online oder in Prasenz statt (kein hybrider Unterricht).

10) Die Gesamtteilnehmerzahl ergibt sich aus der bestehenden Fahrschulerlaubnis oder der

Anerkennung als Fahrlehrerausbildungsstatte. Eine Erhéhung dieser Teilnehmerzahl auf-
grund der Durchfiihrung von Online-Unterricht ist nicht méglich.

11) Teilnehmer an den Online-Kursen dirfen nur Personen sein, die mit der Fahrschule oder

der Fahrlehrerausbildungsstatte einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben und dem
Antragsteller daher bekannt sind. Die Teilnahme in dieser Ausbildungsform ist freiwillig.

12) Eine Uberwachung nach den fahrlehrerechtlichen Vorschriften muss auch fiir den Online-

Unterricht méglich sein. Sollten bei der letzten Uberwachung der Fahrschule oder der Fahr-
lehrerausbildungsstétte Defizite in den padagogischen Bereichen festgestellt worden sein
und sind diese noch nicht beseitigt, ist eine Ausnahme vom Prasenzunterricht nicht moéglich.



IV. Antragsunterlagen

Der schriftliche Antrag auf Erteilung einer Ausnahme von der Présenzpflicht muss die folgenden
Angaben und Unterlagen enthalten:

1) Beschreibung des Ablaufes des Online-Unterrichtes; dies umfasst insbesondere:
e Darstellung der geplanten Umsetzung der rechtlichen Anforderungen an den Theo-
rieunterricht
e Darstellung der Anwesenheitskontrolle und Identitatsfeststellung

2) Bestatigung der ausreichenden Internetanbindung

3) Angaben zur eingesetzten Software sowie Bestatigung, dass diese die aufgefiihrten Min-
destanforderungen erfullt (inkl. kurzem Nachweise hierzu, z.B. Flyer des Herstellers oder
Beschreibung der Software im Internet)

4) Nachweis, dass die eingesetzte Software datenschutzrechtlich unbedenklich ist

5) Bestatigung Uber die vorhandene erforderliche Hardware zur Durchfiihrung des Online-Un-
terrichtes

6) Verpflichtung, die vorgegebenen Voraussetzungen fir den Online-Unterricht einzuhalten.

V. Volistandigkeitspriifung und weiteres Verfahren bei der Genehmigungsbehérde

Die zustandige Behoérde (Fahrerlaubnisbehdrden fir die Annahme und Prifung der Vollstandigkeit
der Antragsunterlagen flr die Fahrschulen oder das LVwA fiur die Fahrlehrerausbildungsstatten)
pruft den Antrag zundchst auf Vollstandigkeit und Ubersendet den Antrag bei positiver Priifung so-
dann an des LVWA.

Ebenso prift die zusténdige Behérde, ob es bei der letzten Uberwachung Auffélligkeiten im péada-
gogischen Bereich gab.

Liegen alle Unterlagen vor und bestehen keine Bedenken, erteilt die Behdrde eine
Ausnahme zur bestehenden Fahrschulerlaubnis bzw. Anerkennung als Fahrlehrerausbildungs-

statte.
Dabei sind folgende Auflagen und Bedingungen in die Ausnahme aufzunehmen:

1) Die Befristung erfolgt bis 31. Dezember 2021.

2) Die maximale Teilnehmerzahl ergibt sich aus der bestehenden Fahrschulerlaubnis oder
der Anerkennung als Fahrlehrerausbildungsstatte; eine Uberschreitung dieser maxima-
len Teilnehmerzahl im Rahmen des Online-Unterrichtes ist nicht zuldssig.

3) Die Durchftihrung des Online-Unterrichtes erfolgt nur von den Raumlichkeiten der
Hauptstelle des Antragstellers aus.

4) Die eingesetzte Software wird benannt.



5) Die geltenden Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Online-Unterricht werden be-
nannt.

6) Der Antragssteller ist verpflichtet, eine Uberwachung nach den fahrlehrerrechtlichen
Vorschriften auch fiir den Online-Unterricht zu ermdéglichen.

7) Es erfolgt der Hinweis, dass die Ausnahmegenehmigung jederzeit widerrufen werden
kann.

Es handelt sich um eine Ausnahme von der bestehenden Fahrschulerlaubnis oder der Anerken-
nung der Fahrlehrerausbildungsstatte. Die Ausnahmegenehmigung ist gebihrenpflichtig, die Héhe
der Gebuhr richtet sich nach dem zeitlichen Aufwand der genehmigenden Behérde. Die Gebihr
richtet sich nach dem GebUlihrentatbestand 309 ,Erteilung oder Versagung einer Ausnahme von
den Vorschriften Uber das Fahrlehrerwesen”. Nach Einschatzung des Ministeriums flr Landesent-
wicklung und Verkehr dirfte der regelmaRige Aufwand fur die Erteilung der Ausnahme bei etwa
zwei Stunden liegen, so dass eine Geblihr im Bereich zwischen 150,00 und 200,00 EUR angemes-
sen ist und empfohlen wird. Die tatsachlich erhobene Gebuhr ist im Bescheid kurz zu begriinden.

Fur den gesamten Bereich der Berufskraftfahrerqualifikation sowie der weiteren fahrschulischen
Angebote (z.B. Fahreignungsseminare, Aufbauseminare) ist ein Online-Unterricht weiterhin nicht
zuldssig. Hier wird auf die jeweils einschlagige Regelung der aktuellen Einddmmungsverordnung
des Landes Sachsen-Anhalt verwiesen, die entsprechende Ausbildungen in Prasenz ermdglichen.

Ausnahmegenehmigungen sind gegenwért'ig auf die Erteilung von Unterricht im jeweiligen Bundes-
land zu beschranken. Da nach § 20 Satz 2 FahrlG sowohl die Auftrag gebende als auch die Auftrag
nehmende Fahrschule die Fahrschulerlaubnis flir den Uibertragenen Ausbildungsteil besitzen miis-
sen), ist eine 'solche Beschrankung auch gerechtfertigt. Landesinterne Kooperationen bedirfen der
Entscheidung im Einzelfall.

Dieser Erlass tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft und gilt bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021.





